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Ревизионная комиссия Серышевского районного Совета народных депутатов

676355, Амурская область, пгт Серышево, ул. Ленина 5

Заключение №34 от 26.11.2018 года Ревизионной комиссии 

Серышевского районного Совета народных депутатов на проект Решения Серышевского районного Совета народных депутатов «О районном  бюджете на 2019 год и плановый период 2020  и 2021 годов»

(первое чтение)
В соответствии с главами 20, 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 2 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктом 2 статьи 9 и статьи 11 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Серышевского района, Положением «О Ревизионной комиссии Серышевского районного Совета народных депутатов», Положением «О бюджетном процессе  Серышевского района» и иными нормативными актами подготовлено Заключение Ревизионной комиссии Серышевского районного Совета народных депутатов на проект Решения «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее по тексту – Заключение).

Полномочия Ревизионной комиссии Серышевского районного Совета народных депутатов (далее по тексту Ревизионной комиссии) на осуществление экспертизы проекта местного бюджета закреплены статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением «О Ревизионной комиссии Серышевского районного Совета народных депутатов». 
Руководствуясь статьями 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – Бюджетный кодекс РФ), Положением «О бюджетном процессе Серышевского района» (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе), утверждённым решением Серышевского районного Совета народных депутатов от 30.10.2018 №69, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК РК «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», проект Решения Серышевского районного Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект бюджета) проанализирован Ревизионной комиссией на соответствие требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе.

Предметом анализа являлся Проект бюджета, документы и материалы, предоставленные одновременно с ним, а именно:

-основные направления бюджетной и налоговой политики на 2019-2021 годы;

-итоги ожидаемого исполнения районного бюджета на 2018 год; 

-предварительные показатели Прогноза социально-экономического развития Серышевского района за 9 месяцев 2018 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Серышевского района за 2018 год;

-показатели Прогноза социально-экономического развития Серышевского района  на  2019  плановый  среднесрочный период до 2024 года;

-бюджетный прогноз Серышевского района на долгосрочный период до 2022 года;


-пояснительная записка к проекту бюджета;


-верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2020 года, 1 января 2021 года и 1 января 2022 года;


-паспорта пяти муниципальных программ Серышевского района.

-анализ материалов, представленных главой Серышевского района в Серышевский районный Совет народных депутатов одновременно с проектом Решения «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»
В ходе экспертизы.  районного бюджета, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателейбюджета проекта районного Ревизионной комиссией проведен анализ основных характеристикбюджета  представленного Проекта районного 
Проанализированы основные показатели, формирующие доходную базу районного бюджета, расходы на поддержку муниципальных образований Серышевского района, а также, проанализированы основные направления расходов районного бюджета в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов. 

Для более полной и объективной оценки представленногоиспользованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Ревизионной комиссией в текущем году.
бюджета  проекта районного 
Для подконтрольности плана расходования бюджетных средств на стадии составления, рассмотрения и утверждения районного бюджета, проведена оценка соответствия проекта районного бюджета нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, иным актам законодательства Российской Федерации, Амурской области и Серышевского района по организации бюджетного процесса. 

Экспертиза проекта местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов проведена в целях определения соблюдения органами местного самоуправления Серышевского района бюджетного и иного законодательства при разработке и принятии районного бюджета, анализа объективности планирования доходов и расходов районного бюджета.    
В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Серышевского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов определены следующие основные приоритеты расходов районного бюджета: 


-фонд оплата труда запланирован на уровне 2018 года;

-расходы на коммунальные услуги запланированы в полном объеме с индексацией на               4,0 процента на второе полугодие 2019 года;


-сокращение на 90,5 процента бюджетных расходов, не отнесенных к первоочередным расходам, в связи с отсутствием источников финансирования;


-отказ от приобретения оборудования, мебели, оргтехники и других аналогичных расходов, и осуществление закупок в течение 2019 года за счет экономии от проведённых торгов;


-недопущение возникновения просроченной кредиторской задолженности;


-формирование бездефицитного бюджета в соответствии с рекомендациями Министерства финансов Российской Федерации.

При формировании объемов бюджетных ассигнований расходной части, принимались показатели сводной бюджетной росписи районного бюджета по состоянию на 01 октября текущего года и ожидаемое исполнение бюджетных ассигнований до конца текущего года, при этом указанные показатели корректировались по следующим основаниям:


-уменьшение расходов, производимых в соответствии с разовыми решениями, и расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен;


-уменьшение расходов, осуществляемых за счет средств бюджетов других уровней бюджетной системы, поступающих в течение текущего года;


-уменьшение расходов на остатки средств, сложившиеся на едином счете по учету средств районного бюджета по состоянию на 01 января текущего года.

Проектом районного бюджета предусмотрено финансирование публично нормативных обязательств, установленных действующим законодательством.

Характерными особенностями при формировании Проекта районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов послужили:

-обеспечение прозрачности и открытости планирования бюджетных ассигнований;

-усиление программно-целевых подходов при формировании бюджетных расходов, направленных на результативность достижимых целей;


-возможность оценки эффективности использования затраченных ресурсов.


-повышение эффективности бюджетной сети;


-совершенствование стандартов оказания бюджетных услуг;


-реализация плана мероприятий по росту налоговых и неналоговых доходов, оптимизации расходов и совершенствование долговой политики.
Состав документов и материалов, представленных одновременно с Проектом бюджета соответствует перечню, установленному статьёй 184.2 Бюджетного кодекса РФ, статьёй 3 и статьёй 7  Положения о бюджетном процессе.

Вышеуказанные материалы были представлены в Ревизионную комиссию 16 ноября 2018 года.
При подготовке Заключения учитывалась необходимость реализации основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики Серышевского района на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов.
Бюджетный процесс
Проект Решения о районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов внесён главой Серышевского района на рассмотрение Серышевского районного Совета народных депутатов с соблюдением сроков, установленных пунктом 2 статьи 3 Положения «О бюджетном процессе Серышевского района», утвержденного Решением от 30.10.2018 №69 Серышевского районного Совета народных  депутатов.
Формирование районного бюджета осуществлялось в порядке, определенном постановлением главы администрации Серышевского района от 27.11.2011 №260                     «О порядке формирования проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период» и в соответствии с методикой, утвержденной приказом финансового управления администрации Серышевского района от 23.09.2011 №72-пк «О порядке и методике планирования бюджетных ассигнований районного бюджета».

В проекте районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов содержатся основные характеристики консолидированного бюджета и районного бюджета, такие как: общий объём доходов и расходов, дефицит бюджета, установлены перечни главных администраторов доходов и общий объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, источники финансирования дефицита бюджета, верхний предел муниципального долга, предельный объём муниципального долга муниципального образования, объём расходов, связанных с обслуживанием муниципального долга, объём резервного фонда администрации муниципального района.

Предусмотренные в проекте районного бюджета верхний предел муниципального долга, предельный объём расходов, связанных с обслуживанием муниципального долга, объём дефицита бюджета, источники его покрытия, объём резервных фондов не противоречат требованиям статей 81, 92.1, 96, 107, 112 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Проект районного бюджета в соответствии со статьёй 28 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьёй 2 «Положения о бюджетном процессе Серышевского района» выносится на публичные слушания 30 ноября 2018 года, согласно решения от 30.10.2018 №10/139.
При подготовке проекта районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов использовались Указания о применении бюджетной классификации РФ в редакции Приказа Министерства финансов России от 01.07.2013 №65н с изменениями и дополнениями. В проекте районного бюджета коды бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утверждёнными Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н, устанавливающими принципы назначения, структуру, порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, а также порядок присвоения кодов составным частям бюджетной классификации Российской Федерации, которые, в соответствии со статьёй 29 Бюджетного кодекса РФ, являются едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

К проекту Решения районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Постановления Правительства Амурской области от 11.10.2010 №566 «Об утверждении Порядка представления местной администрацией документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в представительный орган муниципального образования проекта местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период)»,  Постановления главы Серышевского района от 27.07.2011 №260 «О порядке формирования проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период», представлены:


-Основные показатели Прогноза социально-экономического развития Серышевского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов; 


-Основные направления бюджетной и налоговой политики Серышевского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;


-Проект бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, текстовая часть;


-Пояснительная записка к проекту Решения «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»; 


-Прогнозируемые объёмы налоговых и неналоговых доходов районного бюджета по кодам видов и подвидов доходов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;


-Прогнозируемые объёмы безвозмездных поступлений районного бюджета по кодам видов и подвида доходов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

-Перечень главных администраторов доходов районного бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета;


-Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета;


-Источники финансирования дефицита районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;


-Ведомственная структура расходов районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;


-Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

-Нормативы отчислений в районный бюджет от прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в соответствии с законодательством о налогах и сборах;


-Нормативы распределения доходов между районным бюджетом, бюджетами городских и сельских поселений Серышевского района, не установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законом о федеральном бюджете, законами области, принятыми в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации на 2019 год;


-Распределение дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;


-Распределение иного межбюджетного трансферта на покрытие первоочередных расходов бюджетов поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;


-Распределение иного межбюджетного трансферта на финансовое обеспечение расходов по исполнению части полномочий муниципального образования Серышевский район сельским поселениям в сфере дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населённых пунктов поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

-Распределение иного межбюджетного трансферта на финансовое обеспечение расходов по исполнению части полномочий муниципального образования Серышевский район сельским поселениям в сфере дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

-Порядок расчёта иного межбюджетного трансферта в бюджеты поселений на финансовое обеспечение расходов по исполнению части полномочий муниципального образования Серышевский район сельскими поселениями в сфере дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020, 2021 годы;


-Порядок расчёта иного межбюджетного трансферта в бюджеты поселений на финансовое обеспечение расходов по исполнению части полномочий муниципального образования Серышевский район сельскими поселениями в сфере дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населённых пунктов поселения на 2019 год и плановый период 2020, 2021 годы;


-Порядок и методика расчёта иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов;

-Программа муниципальных внутренних заимствований Серышевского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;


-Программа предоставления муниципальных гарантий Серышевского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;


-Ожидаемое исполнение районного бюджета по доходам и расходам за 2018 год.
Перечень и содержание дополнительных документов, представляемых одновременно с проектом Решения о районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, соответствует перечню документов предусмотренных пунктом 2 статьи 7 Положения «О бюджетном процессе  Серышевского района». Все приложения проекта решения о районном бюджете соответствуют статьям проекта Решения о бюджете. Районный бюджет сформирован и будет исполняться на основе муниципальных программ и подпрограмм, таким образом, целевому расходованию бюджетных средств районного бюджета будет уделено особое внимание.
Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2019-2021 годы

Бюджетный прогноз Серышевского района на долгосрочный период до 2023 года
Бюджетная политика на территории Серышевского района сохраняет преемственность бюджетной политики предыдущего периода и ориентирована на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками районного бюджета.
Бюджетная политика Серышевского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов будет направлена на обеспечение безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов, на сохранение социальной направленности бюджета, а также на повышение качества муниципальных услуг.

Для достижения указанных целей необходимо продолжить работу по решению следующих задач:


-определение основных параметров проекта районного бюджета исходя из ожидаемого прогноза поступлений доходов и бездефицитного бюджета;


-недопущение в течение очередного года дефицита районного бюджета, превышающего остатки на счетах средств местного бюджета;


-рациональное использование бюджетных средств путем обеспечения надлежащего механизма муниципальных закупок;


-обеспечение открытости и прозрачности бюджетных процедур, конкурентного режима при закупках товаров и услуг для муниципальных нужд;


-планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ района с учетом результатов их реализации за предыдущий год, а также в тесной увязке с целевыми индикаторами и показателями, характеризующими достижение поставленных целей указанных программ;


-увязки муниципальных заданий на оказание услуг с целями муниципальных программ, усиление текущего контроля и ответственности за выполнение муниципальных заданий;


-недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками, а также применения бюджетного маневра, означающего, что любые дополнительные расходы обеспечиваются за счет внутреннего перераспределения средств с наименее приоритетных;


-участие в реализации, исходя из возможностей района, программ и мероприятий софинансируемых из федерального и областного бюджетов;


-повышение эффективности муниципального контроля, усиления ведомственного финансового контроля в отношении муниципальных учреждений.

Налоговая  политика Серышевского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021  годов будет выстраиваться с учётом реализации изменений федерального законодательства, законодательства Амурской области, муниципальных правовых актов муниципального района, направленных на увеличение уровня собираемости налоговых доходов. 
Основные направления налоговой политики района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов определены в соответствии с:


-Ежегодным Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 01 марта 2018 года;


-Стратегией социально-экономического развития Амурской области на период до 2025 года, утверждённой Постановлением Правительства Амурской области от 13.07.2012 №380;


-Комплексным планом социально-экономического развития Амурской области до 2025 года, утвержденного распоряжением Правительства Амурской области от 31.01.2018 № 12-р;


-Стратегией социально-экономического развития Серышевского района на период до 2025 года;


-Прогнозом социально-экономического развития Серышевского района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы.

Направления налоговой политики сформированы с учетом приоритетов социально-экономического развития района и нацелены на:


-обеспечение финансовой устойчивости бюджета района;


-наращивание внутреннего налогового потенциала района.

Налоговая политика Серышевского района на 2019 год и в среднесрочной перспективе должна способствовать привлечению инвестиционного потенциала, повышению предпринимательской активности на территории района и сохранению социальных гарантий.

К основным задачам налоговой политики относятся:


-проведение мероприятий по выявлению, постановке на налоговый учет и привлечению к налогообложению хозяйствующих субъектов;


-проведение мониторинга финансовых и экономических показателей по крупным налогоплательщикам с целью определения причин колебания налоговой базы;


-реализация приоритетных направлений социально-экономического развития Серышевского района, таких как сельское хозяйство;


-жесткий контроль роста недоимки для обеспечения своевременного и полного выполнения налоговых обязательств.

Основные направления бюджетной политики на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов определены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Амурской области.

В рамках решения задач повышения эффективности оказания муниципальных услуг предполагается продолжить оптимизацию структуры сети муниципальных учреждений за счет преобразования в иную организационно-​правовую форму. При этом оптимизация бюджетной сети не должна ухудшать качество и доступность муниципальных услуг для жителей района.

Прогноз исходных макроэкономических показателей для составлениягодов и плановый период 2020-2021 год 2019 на бюджета  проекта районного 
Проект районного бюджета составлен на основе Прогноза социально-экономического развития Серышевского района Амурской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, в целях финансового обеспечения расходных обязательств на планируемый период, в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ, статьей 12 Закона Амурской области от 31.08.2007 №368-ОЗ «О бюджетном процессе в Амурской области», пунктом 1 статьи 3 Положения «О бюджетном процессе Серышевского района».    
Органом, ответственным за осуществление функций по разработке  прогноза социально-экономического развития Серышевского района,  определён отдел экономического развития, торговли и регулирования рыночных отношений  администрации Серышевского района. 
Основные задачи Прогноза социально-экономического развития Серышевского района: 

-сохранение социальной значимости бюджета, удовлетворение потребностей граждан в услугах образования, культурном и духовном развитии, информации, досуге, 

-обеспечение социальных гарантий и социальной защиты граждан, в отношении которых на районном уровне существуют финансовые обязательства, 

-повышение доступности и качества оказываемых населению муниципальных услуг.
Прогноз социально-экономического развития Серышевского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Прогноз) представлен в одном варианте базовом, который основан на проведении жёсткой бюджетной политики, связанной со снижением уровня инвестиций и низкими темпами роста заработных плат бюджетников и военнослужащих.
Показатели Прогноза социально-экономического развития Серышевского района содержат систему количественных и качественных показателей развития экономики, характеризующих изменение экономической структуры и пропорций, уровня научно-технического развития, факторов производства и потребления, уровня жизни, образования, здравоохранения и социального обеспечения населения. 
В представленном Прогнозе по освещению предварительных показателей социально-экономического развития Серышевского района за 2018 год произведена оценка качества исполнения прогноза за 9 месяцев 2018 года (по оценочным показателям). 

Для оценки точности прогнозирования макроэкономических показателей при подготовке заключения на проект решения о бюджете на очередной финансовый год Ревизионной комиссией проведено сравнение макроэкономических показателей, используемых при разработке и утверждении Решения «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» и оценке их исполнения в 2018 году. 

В Прогнозе социально-экономического развития Серышевского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов представлены основные показатели  в динамике: отчёт  за предшествующие два года отчётного периода 2016-2017 годы, оценка ожидаемого исполнения показателей 2018 года и прогноз на 2019-2021 годы, показатели которых были использованы при разработке проекта Решения «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

Условия разработки Прогноза социально-экономического развития Серышевского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  характеризуются незначительным увеличением темпов роста экономики района, темпов роста потребительских цен, при незначительных темпах роста реальных располагаемых доходов населения (заработная плата, выплаты социального характера). 
Планируется рост объёмов производства сельского хозяйства района, незначительный рост объёмов строительства,  объёмов отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами.
Прирост продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий, согласно показателям Прогноза на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов составит 106,5 процента (за период с 2016-2018г. снижение производства продукции составит 33,8  процента). Инвестиции в основной капитал за период 2019-2021 годов к показателям 2018 года увеличатся на 0,1 процента. 
Объёмы оборота розничной торговли в 2019-2021 годах планируется выше уровня 2018 год на 1,2 процентных пункта, оборот оказания платных услуг населению за планируемый период увеличится на 1,1 процентных пункта и составит 240,0 млн. рублей в 2021 году.
Сравнительный анализ динамики макроэкономических показателей развития Серышевского района, сложившихся за последние годы, показывает их существенное отклонение от прогнозируемых значений. Анализ большинства показателей Прогноза по развитию социальной сферы, тарифной политики,.
 бюджета, определенного статьёй 37 Бюджетного кодекса РФ, поскольку степень надежности и реалистичности прогнозных показателей имеет первостепенное значение, особенно в условиях перехода к программно-целевому методу планирования бюджетасектора экономики свидетельствуют об имеющихся резервах повышения его надежности и соблюдения принципа достоверности муниципального 
Консолидированный бюджет Серышевского района
Планируемая доходная часть консолидированного бюджета  Серышевского района, согласно Прогноза консолидированного бюджета Серышевского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в 2019 году составит 856 217,5 тыс. рублей, расходы консолидированного бюджета составят 856 217,5 тыс. рублей. 
На 2020 и 2021 годы доходы консолидируемого бюджета прогнозируются в объёме 814569,5 тыс. рублей и 788727,0 тыс. рублей, соответственно, расходы  бюджета составят  в 2020 году в объёме 814569,5  тыс. рублей и  в 2021 году в объёме 788727,0 тыс. рублей. 
Дефицит консолидированного бюджета на 2019 год не запланирован.  На 2020 год и на 2021 год консолидированный бюджет Серышевского района запланирован без дефицита бюджета. 
В доходах консолидированного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов ситуация по зачислению налогов не изменится, основная часть налоговых и неналоговых поступлений будет формироваться за счёт перераспределения доходов от федеральных налогов. При положительной динамике доходов консолидированного бюджета в 2019-2021 годов доля безвозмездных поступлений из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации будет сокращаться.

Объём безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней в общем объёме доходов в 2019 году  составит 80,3 процента, или 687050,3 тыс. рублей в общем объёме доходов. В 2020 году объём безвозмездных поступлений составит 79,4 процента, или                                646785,7 тыс. рублей общего объёма доходов, в 2021 году объём безвозмездных поступлений составит 78,7 процента, или 620843,2 тыс. рублей. 
Прогнозом консолидированного бюджета Серышевского района планируется сокращение доходной части бюджета в 2020 году по отношению в 2019 году на                        4,9 процентных пункта, и уменьшение доходной части бюджета в 2021 году по отношению к 2020 году на 3,2 процентных пункта.
Объём расходов консолидированного бюджета Серышевского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов характеризуется сокращением расходов 2020 года к уровню 2019 года на 40264,6 тыс. рублей, или на 5,9 процента, и уменьшением расходов 2021 года к уровню 2020 года на 25842,5 тыс. рублей, или на 4,0 процента.
Формирование доходной части районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
Прогноз поступлений бюджета Серышевского района в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов рассчитан с учётом основных показателей Прогноза социально-экономического развития Серышевского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов; сведений главных администраторов доходов по оценке поступлений администрируемых  доходов; ожидаемой оценке поступлений доходов за 2018 год и уровня поступлений за предыдущие периоды; бюджетного и налогового законодательства, действующего на момент составления проекта бюджета и изменений и дополнений, вступающих в силу с 1 января 2019 года.
В соответствии с Приложением №1 и Приложением №2 Решения «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» доходы районного бюджета на 2019 год предлагается утвердить в сумме 757773,8 тыс. рублей, в том числе,  безвозмездные поступления из бюджетов других уровней  в размере 602233,6 тыс. рублей.
На 2020 год доходы районного бюджета запланированы в размере 763970,1 тыс. рублей, на 2021 год  в размере 771397,2 тыс. рублей.

Основными собственными источниками формирования налоговых и неналоговых доходов  районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  являются:


-налог на доходы физических лиц. В 2019 году в доходы бюджета налог планируется получить в размере 117598,0 тыс. рублей, что составит 75,6 процента к общему уровню налоговых и неналоговых доходов (99,1 процента к ожидаемым показателям 2018 года).    В 2020 году сумма налога, планируемая к поступлению в доходы бюджета, составит 117598,0 тыс. рублей, в 2021 году – 117598,0 тыс. рублей;


-налоги на совокупный доход планируется получить в 2019 году в объёме 7268,0 тыс. рублей,  или 4,7 процента к общему уровню налоговых и неналоговых доходов (86,4 процента к ожидаемым  показателям  2018 года). Из них 76,6 процента составляет единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности в сумме 5564,0 тыс. рублей. 
В 2020-2021 годах сумма налога на совокупный доход, планируемая к поступлению в доходы районного бюджета, составит 7268,0 тыс. рублей ежегодно;


-государственная пошлина поступит в доход районного бюджета в 2019 году в размере 1942,0 тыс. рублей, или  1,2 процента к общему уровню налоговых и неналоговых доходов (100,9 процента к ожидаемым  показателям  2018 года).
 В 2020-2021 годах сумма государственной пошлины, планируемой к поступлению в доходы районного бюджета, составит  1942,0 тыс. рублей ежегодно;


-доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в 2019 году поступят в объёме 18167,0 тыс. рублей,  или 11,7 процента к общему уровню налоговых и неналоговых доходов ( 107,1 процента к ожидаемым показателям 2018 года). 
В 2020-2021 годах сумма доходов, планируемая к поступлению в районный бюджет,  составит 18167,0 тыс. рублей ежегодно;


-платежи при пользовании природными ресурсами в 2019 году составят 587,0 тыс. рублей, или 0,4 процента к общему уровню налоговых и неналоговых доходов (89,5 процента к ожидаемым показателям 2018 года).
 В 2020-2021 годах сумма доходов, планируемая к поступлению в бюджет, составит 587,0 тыс. рублей ежегодно;


-штрафы, санкции, возмещение ущерба поступят в доходы бюджета в 2019 году в размере 1343,3 тыс. рублей, или 0,8 процента к общему уровню налоговых и неналоговых доходов (47,4 процента к ожидаемым показателям 2018 года). В 2020 и 2021 годах сумма поступлений в доходы районного бюджета составит 1343,3 тыс. рублей ежегодно.
В соответствии с пунктом 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Приложением №6 проекта Закона «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» установлены дифференцированные нормативы отчислений в бюджеты муниципальных районов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории  Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Амурской области от указанного налога. Для Серышевского района они определены на 2019 год в размере 0,385676 процента, на 2020 год в размере 0,385676 процента, на 2021 год в размере 0,385676 процента.
Прогноз поступления акцизов рассчитан исходя из прогнозируемых объёмов реализации подакцизных товаров, ставок акцизов, установленных в главе 22 «Акцизы» Налогового кодекса Российской Федерации с учётом изменений, вступающих в силу с 1 января 2019 года.

Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, являющиеся источником формирования районного дорожного фонда, спрогнозированы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в сумме 8634,9 тыс. рублей на 2019 год, в сумме 9001,8 тыс. рублей на 2020 год, в сумме 9001,8 тыс. рублей на 2021 год.

Прогноз поступлений рассчитан исходя из сложившейся динамики поступлений доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин и прямогонный бензин. 
Прогнозируемые суммы поступлений налога по видам дохода в 2019-2021 годах составят в соответствии с принятым нормативом в районном бюджете:

-Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учётом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты в размере 3683,6 тыс. рублей в 2019 году, в размере 3840,2 тыс. рублей в 2020 году, в размере 3840,2 тыс. рублей в 2021 году;

-доходы от  уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учётом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты в размере 63,9 тыс. рублей в 2019 году, в размере 66,6 тыс. рублей в 2020 году,  в размере 66,6 тыс. рублей в 2021 году;

-доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учётом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты в размере 4668,9 тыс. рублей в 2019 году, в размере 4867,3 тыс. рублей в 2020 году, в размере 4867,3 тыс. рублей в 2021 году; 


-доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учётом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты в размере 218,5 тыс. рублей в 2019 году, в размере 227,8 тыс. рублей в 2020 году, в размере 227,8 тыс. рублей в 2021 году. 

В 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов, по отношению к 2018 году существенного изменения структуры налоговых и неналоговых доходов районного бюджета не произошло. Ситуация по зачислению налогов в районный бюджет не изменится, основная часть налоговых поступлений будет формироваться за счёт перераспределения доходов от федеральных налогов, и около 75,6 процента всех налоговых доходов районного бюджета составит налог на доходы физических лиц.

Налог на доходы физических лиц в районный бюджет в 2019 году поступит в меньшем объёме по сравнению с показателями 2018 года. При расчёте объёма доходов НДФЛ учитывались принятые в  2018 году изменения и дополнения в законодательство РФ о налогах и сборах, вступающие в действие с  1 января 2019 года. Прогноз поступления налога составлен с применением корректирующих индексов при оценке контингента по налогу, с учётом сложившейся ситуации в экономике.
В соответствии с Постановлением Правительства Амурской области от 10.06.2011 №380 «О порядке составления проекта областного бюджета и проекта бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Амурской области на очередной финансовый год и плановый период» установлена доля дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальному району, подлежащая замене дополнительным нормативом от налога на доходы физических лиц в 2019 году  в размере 87,6036 процента, на 2020 год в размере 88,8421 процента и 2021 год в размере 90,8285 процента (в 2018 году доля дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальному району была утверждена в размере 99,4697 процента).
Таким образом, районный бюджет получит доходы в виде налога на доходы физических лиц в размере 117598,0 тыс. рублей в 2019 году, что меньше ожидаемых поступлений 2018 года на 1383,0 тыс. рублей, взятых за базовую основу поступления налога на доходы физических лиц 2019 года.
Собственные доходы районного бюджета в 2019 году планируется получить в размере 155540,2 тыс.рублей, что на 2922,8 тыс. рублей, или на 1,8 процентных пункта меньше ожидаемых поступлений 2018 года. 

Анализ параметров районного бюджета за 2016-2018 годы и их достоверности показал, что прогнозные показатели по доходам (первоначально утверждаемые), как правило, отличаются от фактического исполнения. Так,  за 2016 год отклонение составило 1,6 процента, за 2017 год отклонение составило 0,5 процента, за 2018 год ожидаемое отклонение составит 0,4 процента.
Прогноз поступлений в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов Налога на доходы физических лиц в районный бюджет в 2019 году в объёме 117598,0 тыс. рублей, в 2020 году в объёме 117598,0 тыс. рублей и в 2021 году в объёме 117598,0 тыс. рублей  Ревизионная комиссия считает обоснованным.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, подлежащей зачислению в районный бюджет, спрогнозирован на уровне 7268,0 тыс. рублей на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов ежегодно, что  ниже ожидаемых поступлений 2018 года на 1259,1 тыс. рублей, или 14,8 процентных пункта. Расчёт поступлений по налогу произведен исходя из ожидаемых поступлений налога в 2018 году, на основании сведений администратора доходов районного бюджета, Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №3 по Амурской области.  
Прогноз поступлений Налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, Ревизионная комиссия считает обоснованным.

Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности прогнозируется исходя из динамики поступлений налога, индекса потребительских цен (прогноз социально-экономического развития района), по сведениям администратора доходов районного бюджета Межрайонной ИФНС №3 по Амурской области. Поступление налога спрогнозировано на 2019-2021 годы в размере 5564,0,0 тыс.рублей,  что ниже ожидаемых поступлений 2018 года на 629,0 тыс.рублей.
Поступление Единого сельскохозяйственного налога в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов прогнозируется в сумме 1602,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемого расчёта объёма поступлений налога 2018 года на 628,1 тыс. рублей. 
Расчёт объёма налога  произведен с учётом налоговой базы налогоплательщиков, перешедших на уплату единого сельскохозяйственного налога на основании отчёта Межрайонной ИФНС №3 по Амурской области, а также сезонности производства сельскохозяйственной продукции и сроков уплаты  налога и авансовых платежей.
Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, предлагается к утверждению на 2019 год и плановый период  2020 и 2021 годов  в сумме 102,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемого расчёта объёма поступлений налога 2018 года на 2,0 тыс. рублей. 
 Поступление в районный бюджет государственной пошлины в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов ежегодно составит 1942,0 тыс. рублей. Показатель  на 2019 год выше ожидаемых  поступлений  2018 года на 18,0 тыс. рублей, или на 9,4  процентных пункта. 
Прогноз поступлений государственной пошлины в районный бюджет в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов в предлагаемых объёмах  Ревизионная комиссия считает обоснованным.
Поступления доходов от использования  имущества, находящегося в собственности муниципального района в 2019 году и плановом периоде 20120 и 2021 годов предусмотрены проектом решения в районный бюджет ежегодно в размере 18167,0 тыс. рублей,  ожидаемые поступления за 2018 год составят 16996,9 тыс.рублей. Увеличение поступления доходов  в  районный  бюджет в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов составит 1170,1 тыс. рублей. 
Поступление доходов от использования  имущества, находящегося в собственности муниципального района  будут формироваться за счёт:


-доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также, средства от  продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, прогнозируемых в решении на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в размере 16584,8 тыс. рублей, что выше прогнозируемых ожидаемых поступлений за 2018 год на 1142,9 тыс. рублей, или на 7,4 процентных пункта. 

-доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в размере 569,3 тыс. рублей.


-доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)  в размере 255,9 тыс. рублей, что составляет 100,0 процента ожидаемых поступлений 2018 года. 

-доходов, получаемых в виде прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности муниципального района (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также, имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых) в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов в размере 757,0 тыс. рублей. 
В целях увеличения доходов от использования муниципальной собственности и её реализации планируется:


-установление жёсткого контроля за поступлением арендных платежей путём активации контрольных функций главных администраторов поступлений неналоговых доходов;

-повышение качества механизмов использования муниципальной собственности;


-проведение работы по инвентаризации муниципального имущества;


-осуществление продажи муниципального имущества с максимальной выгодой.
Пунктом 1 статьи 6 проекта решения о районном бюджете установлено, что часть прибыли муниципальных унитарных предприятий Серышевского района, остающаяся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежит зачислению в районный бюджет. Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальными унитарными предприятиями, созданными муниципальными  районами на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов запланированы в размере 10,0 процента.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений,  в проекте Решения  о районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов не предусмотрены 
Платежи при пользовании природными ресурсами планируется получить в доходы районного бюджета в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов в размере                  587,0 тыс. рублей ежегодно. Из них 59,9 процента составляет плата за размещение отходов производства и потребления в сумме 352,3 тыс. рублей на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов ежегодно. 
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Рис.1  Структура налоговых, неналоговых доходов районного бюджета на 2019 год
Одними из составляющих неналоговых доходов при формировании доходной части  районного бюджета являются штрафы, санкции, возмещение ущерба. Объём доходов по данному виду на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов запланирован в размере 1343,3 тыс. рублей на 2019 год,  или 0,8 процента общего объёма налоговых и неналоговых  доходов. Доходы запланированы ниже уровня ожидаемых поступлений за 2018 год в размере 2832,1 тыс. рублей, на 1488,8 тыс. рублей. На 2020 и 2021 годы запланированы доходы в размере 1343,3 тыс. рублей ежегодно. 

Согласно статье 12 проекта Закона Амурской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в составе доходов районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предлагается к утверждению размер дотации районному бюджету на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2019 год в объёме 200371,3 тыс. рублей, на 2020 год в объёме 207012,5 тыс. рублей, на 2021 год в объёме 197673,4 тыс. рублей.  Указанная дотация в полном объёме отражена в доходной части районного бюджета проекта Решения «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Расчёты и обоснования распределения объёмов дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и поселений  произведены в соответствии с Методикой расчёта распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и Методикой распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, утвержденными Законом Амурской области от 11.10.2011 №529-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Амурской области».
Статьёй 12 законопроекта об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов районному бюджету дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности определена в сумме 12993,8 тыс. рублей в 2019 году, 13024,6 тыс. рублей в 2020 году, 11229,1 тыс. рублей в 2021 году.

Объём субвенций  районному бюджету на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов на момент подготовки заключения на проект районного бюджета проектом областного бюджета определены в размере 369670,2 тыс. рублей на 2019 год, в размере 388025,9 тыс. рублей на 2020 год, в размере 208902,5 тыс. рублей на 2021 год. 
Объём субсидий районному бюджету на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов на момент подготовки заключения на проект районного бюджета проектом областного бюджета не определены. 
Объём иных межбюджетных трансфертов  районному бюджету на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов проектом областного бюджета определен  в сумме 19198,3 тыс. рублей на 2019 год. 

Безвозмездные поступления в 2019 году предусмотрены в проекте бюджета в сумме 602233,6 тыс. рублей, что меньше ожидаемых поступлений 2018 года на 22133,7 тыс. рублей.
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Рис. 2 
Структура межбюджетных трансфертов, предоставляемых районному бюджету в 2019 году из бюджетов других уровней
В 2020 году объём безвозмездных поступлений составит 608063,0 тыс.рублей, в 2021 году – 615490,1 тыс.рублей. 

Указанные объёмы межбюджетных трансфертов в полном размере отражены в доходной  части районного бюджета в проекте Решения «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
В структуре доходов районного бюджета на 2019 год уровень бюджетной обеспеченности расходных обязательств собственными доходами составляет 20,5 процента, безвозмездные поступления 79,5 процента, на 2020 год уровень бюджетной обеспеченности расходных обязательств собственными доходами составляет 20,4 процента, доля безвозмездных поступлений 79,6 процента, на 2021 год уровень бюджетной обеспеченности расходных обязательств собственными доходами составляет 20,2 процента, доля безвозмездных поступлений 79,8 процента.
Показатели формирования доходной части районного бюджета свидетельствуют о его высокой дотационности в планируемом периоде и, следовательно, экономическое положение Серышевского района напрямую зависит от суммы финансовой поддержки бюджетами других уровней.
На основании проведённого анализа формирования доходной части районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, можно сделать вывод о высоком уровне напряженности плановых показателей по основным бюджетообразующим доходам районного бюджета в планируемом периоде, что потребует реализации комплекса мер по увеличению доходного потенциала района. 
Показатели свидетельствуют о высокой дотационности районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, как и в предыдущие годы. Экономическое положение муниципального района напрямую зависит от суммы собранных налогов (собственные доходы) и финансовой помощи бюджетов других уровней. 
Уровень дотационности районного бюджета за два последних года (2017-2018 годы), а также на плановый период 2019-2021 годы, рассчитанный в рамках статьи 136 Бюджетного кодекса РФ, представлен в Таблице 1. 
Таблица 1

тыс. рублей
	Показатель
	2017 год Исполнение
	2018 год  Ожидаемое поступление
	Проект бюджета

	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Объем доходов районного бюджета всего,

из них:
	661757,1
	773074,0
	757773,8


	760970,1
	771391,2

	Объем собственных доходов
	157597,6
	158463,0
	155540,2
	155907,1
	155901,1

	Объем безвозмездных поступлений, всего:

из них:
	504159,5
	614611,0
	602233,6
	608063,0
	615490,1

	Объем субвенций
	313927,3
	331237,0
	369670,2
	388025,9
	406587,6

	Объем субсидии
	10771,5
	28993,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Объем дотации, всего:

из них: 
	166050,2
	236962,0
	213365,1
	220037,1
	208902,5

	Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание  бюджетной обеспеченности
	14103,5 
	15050,4
	12993,8
	13024,6
	11229,1

	Иные межбюджетные трансферты
	13538,1
	17419,9
	19198,3
	0,0
	0,0

	Возврат межбюджетных трансфертов
	-127,6
	-
	-
	-
	-

	Уровень дотационности, %
	8,9
	9,5
	8,4
	8,4
	7,2


На основании проведенного анализа формирования доходной части районного бюджета  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, можно сделать вывод о высоком уровне напряженности плановых показателей в планируемом периоде. Доля дотаций в составе собственных доходов районного бюджета за период 2019-2021 годов ежегодно превышает 5,0 процента собственных доходов районного бюджета, что в соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса РФ влечет для муниципального образования в 2019 году следующие ограничения: муниципальное образование Серышевский район не имеет права превышать установленные Правительством Амурской области нормативы формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления. 

Расходы  районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
Формирование расходной части районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ и утвержденным Постановлением главы Серышевского района от 27.07.2011 №260 «О порядке формирования проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период».   
Расходы районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  сформированы исходя из следующих позиций:

1)Фонд оплаты труда запланирован на уровне 2018 года;

2)расходы на коммунальные услуги запланированы в полном объеме с индексацией на             4,0 процента на второе полугодие 2019 года;

3)сокращение на 90,5 процента бюджетных расходов, не отнесённых к первоочередным расходам;
4)отказ от приобретения оборудования, мебели, оргтехники и других аналогичных расходов, осуществление закупок в течение 2019 года за счет экономии от проведённых торгов:
4)недопущение возникновения просроченной кредиторской задолженности;
5)формирование бездефицитного бюджета в соответствии с рекомендациями Министерства финансов Российской Федерации.
Объём расходов районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформирован с учётом оптимизации прочих расходов. Расходы на приобретение материальных запасов, медикаментов, продуктов питания и мягкого инвентаря сформированы в соответствии с действующими нормативами. 

Основная часть расходов районного бюджета на плановый период направлена на повышение жизненного уровня работников учреждений бюджетной сферы, реализацию государственных полномочий Российской Федерации и Амурской области.

Бюджетная политика Серышевского района в области расходов в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов направлена на анализ условий и факторов, оказывающих непосредственное влияние на новый цикл бюджетного планирования, выработку основных подходов к формированию проекта районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, обеспечения прозрачности и открытости  бюджетного планирования. 
В соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом решения о бюджете представлена информация об ожидаемом исполнении районного бюджета по расходам за отчётный финансовый 2018 год. 
Расходы в представленном проекте районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов определены на 2019 год  в объёме 757773,8 тыс. рублей, что составляет 94,7 процента к ожидаемому исполнению районного бюджета текущего года в сумме 799796,0 тыс. рублей, в соответствии с ожидаемыми показателями разделов, подразделов функциональной классификации расходов бюджета за 2018 год.  Сокращение объёма расходов районного бюджета 2019 года к ожидаемым показателям исполнения за  2018 год предусматривается в размере 42022,2 тыс. рублей.
 На 2020 год расходы  районного бюджета запланированы в размере 744870,8 тыс. рублей, или на 54925,2 тыс. рублей меньше расходов районного бюджета 2018 года. На 2021 год расходы  районного бюджета запланированы в размере 732827,3 тыс. рублей, или на 66968,7 тыс. рублей меньше расходов районного бюджета 2018 года. Сокращение расходов районного бюджета в реальном выражении планируется по всем разделам функциональной классификации.
Согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации виды расходов детализируют направление финансирования расходов бюджетов по целевым статьям классификации расходов, в том числе по целевым программам расходов бюджетов. На рисунке 3 представлена структура расходов районного бюджета на 2019 год с группировкой по видам расходов.

[image: image3.emf]9,41%

7,51%

5,51%

60,56%

13,01%

4,00%

Расходы на выплаты персоналу

Закупка товаров, работ и услуг для

муниципальных нужд

Иные бюджетные  ассигнования

Предоставление субсидий бюджетным,

автономным учреждениям и иным

некоммерческим организациям

Межбюджетные трансферты

Социальное обеспечение и иные выплаты

населению

      Рис. 3 Структура расходов районного бюджета на 2019 год 

с группировкой по видам расходов
Наибольший объём расходов проекта районного бюджета на 2018 год приходится на предоставление субсидий  бюджетным, автономным учреждениям и иным коммерческим организациям в размере 458542,5 тыс. рублей, в общем объёме расходов их доля составляет 60,56 процента. Субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным коммерческим организациям предусмотренные Муниципальному казённому учреждению Отделу образования администрации Серышевского района составляют 452013,7 тыс. рублей, или 92,7 процента общего объёма субсидий  бюджетным, автономным учреждениям и иным коммерческим организациям.
Из них основную долю составляют субсидии  на обеспечение государственных гарантий прав на получение  общедоступного и бесплатного  дошкольного, начального общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в размере 107336,1 тыс. рублей, или 23,7 процента.
Вторую позицию в общем объёме расходов районного бюджета 2019 года занимают межбюджетные трансферты в размере 98445,1 тыс. рублей, или 13,0 процента. 
Межбюджетные трансферты предоставляются бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в размере 35000,0 тыс. рублей, на покрытие  первоочередных расходов бюджетам поселений  в размере 35000,0 тыс. рублей. 
Объём  межбюджетных трансфертов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов спроектирован на уровне ожидаемого исполнения за 2018 год. 

В Приложении №10, Приложении №11 к проекту Решения «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» утверждена финансовая помощь бюджетам других уровней, т.е. поселениям Серышевского района – дотации бюджетам для решения  вопросов местного значения поселений. Вышеназванные расходы отражены по соответствующим распорядителям и получателям  бюджетных ассигнований.
Порядок и методика расчёта иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов представлена в Приложении №16. 
Основным видом оказания финансовой помощи Поселениям Серышевского района  является дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности. 
Объём дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов определён на основании статьи 4 Положения «О межбюджетных отношениях в Серышевском районе» и в соответствии с Методикой, утвержденной Приложением №1 к Решению Серышевского  районного Совета народных депутатов от 26.11.2013 №65 Положения «О межбюджетных отношениях в Серышевском районе». 
Объём дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов запланирован в размере 35000,0 тыс. рублей ежегодно.
В соответствии со статьями 137 и 142.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации не имеет право на получение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из областного бюджета Озерненский сельсовет и Украинский сельсовет Серышевского района, так как расчётные налоговые доходы бюджета указанных поселений в 2016-2018 годах превышали установленный уровень.

Для предотвращения несбалансированности бюджетов поселений в районном бюджете в соответствии со статьёй 5 Решения Серышевского районного Совета народных депутатов от 26.11.2013 №65 «Об утверждении Положения  «О межбюджетных отношениях в Серышевском районе» предусмотрен иной межбюджетный трансферт на покрытие первоочередных расходов бюджетов поселений в сумме 35000,0 тыс. рублей на 2019 год. На плановый период 2020-2021 годов предоставление иного межбюджетного трансферта поселениям Серышевского района не запланировано.

Иной межбюджетный трансферт распределяется в два этапа:


-на первом этапе часть (10000,0 тыс. рублей) иного межбюджетного трансферта 28,6 процента распределяется исходя из оценки доходов и расходов бюджетов поселений на очередной финансовый год. Распределение указанной части иного межбюджетного  трансферта утверждается Решением о бюджете на очередной финансовый год и плановый период;


-на втором этапе часть иного межбюджетного трансферта 71,4 процента распределяется исходя из размера недополученных налоговых и неналоговых доходов бюджетов поселений и недостатка доходов бюджетов поселений на финансовое обеспечение расходных обязательств органов местного самоуправления в текущем финансовом году. Распределение указанной части утверждается Решением  о бюджете по итогам исполнения бюджетов поселений в течение текущего финансового года.

Анализ распределения дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 13 поселениям Серышевского района к общему объёму финансовой поддержки района,  планируемого   к  распределению в  2019 году, показывает (согласно показателям Приложения №10), что наибольший удельный вес бюджетных ассигнований предназначен следующим поселениям:


•Томскому сельсовету  в размере 9568,6 тыс. рублей, 27,3 процента или (в 2018 г.-9312,9 тыс. рублей, или 26,6 процента; в 2017г.- 9508,0 тыс. рублей, или 27,2 процента, в 2016г.- 9589,6 тыс. рублей, или 27,4 процента, в 2015г.-11807,8 тыс. рублей, или 28,1 процента);

•Лермонтовскому сельсовету в размере 3723,6 тыс. рублей, или 10,6 процента (в 2018г.-2895,9 тыс. рублей, или 8,3 процента, в 2017г.-3478,3 тыс. рублей, или 9,9 процента; в 2016г.-3548,7 тыс. рублей, или 10,1 процента, в 2015г.-2944,9 тыс. рублей, или 7,0 процента);


•Новосергеевскому сельсовету в размере 2826,2 тыс. рублей, или 8,1 процента (в 2018г.-2837,4 тыс. рублей, или  8,1 процента; в 2017г.-2649,4 тыс. рублей, или 7,6 процента; в 2016г.-2625,5 тыс. рублей, или 7,5 процента; в 2015г.-3321,4 тыс. рублей, или 7,9 процента);

•Сосновскому сельсовету в размере 2623,1 тыс. рублей, или 7,5 процента (в 2018г.-2742,3 тыс. рублей, или 7,8 процента; в 2017г.-2484,5 тыс. рублей, или 7,1 процента; в 2016г.-2585,1 тыс. рублей, или 7,4 процента; в 2015г.-3107,1 тыс. рублей, или 7,4 процента);


•Большесазанскому сельсовету в размере 2553,6 тыс. рублей, или 7,3 процента (в 2018г.-2699,7 тыс. рублей, или 7,7 процента; в 2017г.-2537,0 тыс. рублей, или  7,2 процента; в 2016г.-2545,1 тыс. рублей, или 7,3 процента; в 2015г.-3652,8 тыс. рублей, или 8,7 процента);

•Широкологскому сельсовету  в размере 2498,5 тыс. рублей, или 7,1 процента (в 2018г.-2610,5 тыс. рублей, или 7,5 процента).
По остальным поселениям Серышевского района удельный вес дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности составляет  менее 7,0 процента от общего объёма распределяемой дотации. 
Распределение иных межбюджетных трансфертов на покрытие первоочередных расходов бюджетов поселений на 2019 год представлено в Приложении №11 к проекту решения о районном бюджете. Наибольший удельный процент иных межбюджетных трансфертов на покрытие первоочередных расходов планируется предоставить Лебяжьевскому сельсовету в размере 1497,3 тыс. рублей.
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 Рис.4 Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности

 поселениям Серышевского района на 2019 год
Расчёты и обоснования распределения объёмов иных межбюджетных трансфертов на покрытие первоочередных расходов бюджетов поселений Серышевского района произведены на основании Методики расчёта иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на 2019 год (Приложение №16).

Доля расходов районного бюджета на социальное обеспечение и иные выплаты населению составляет 30644,1 тыс.рублей, или 4,0 процента общего объёма расходов районного бюджета. 

Выплаты  персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казёнными учреждениями составляет 71602,6 тыс.рублей, или 9,4 процента общего объёма расходов районного бюджета на 2019 год.

На закупки  товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в расходах районного бюджета 2019 года запланирована сумма в размере 56908,6 тыс. рублей, или 7,5 процента общего объёма расходов в размере 757773,8 тыс. рублей.

Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов районного бюджета является  программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность  исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. В целях обеспечения принципа прозрачности (открытости) бюджетной системы Российской Федерации (в части обеспечения сопоставимости показателей бюджета отчётного, текущего и очередного финансового года (очередного финансового года и планового периода), установленного статьёй 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте решения о районном бюджете, ведомственная структура расходов районного бюджета представлена в виде распределения бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям,  муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов. 
Муниципальная программа есть комплекс взаимоувязанных мероприятий, согласованных по ресурсам, срокам реализации, обеспечивающих эффективное решение задач, соответствующих приоритетам развития района.
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 Рис.5 Распределение иных межбюджетных трансфертов

на покрытие первоочередных расходов бюджетов поселений на 2019 год 

В соответствии со статьёй 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, муниципальные программы, реализуемые за счёт средств районного бюджета, утверждаются исполнительным органом власти Российской Федерации.

Одновременно с проектом Решения  «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» представлено Приложение №7 «Приложение, утверждающее распределение бюджетных ассигнования по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».   

Начало действия каждой из программ 2014-2015 годы. Действие программ распространяется до 2020 года. По каждой программе определён муниципальный заказчик – распорядитель бюджетных средств. Перечнем определены объёмы ассигнований на реализацию поименованных муниципальных программ.

Ведомственной структурой расходов районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (Приложение №6 к проекту решения)  предусмотрены расходы на реализацию муниципальных программ, определённых в представленном перечне по распорядителям бюджетных средств, исполняющим мероприятия, предусмотренные программами, с конкретным указанием сумм расходов по программам, подпрограммам, основным мероприятиям и основным направлениям, запланированным к исполнению в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов.

Проект районного бюджета сформирован на основе пяти муниципальных программ Серышевского района, доля программных расходов районного бюджета 2019 года составляет 99,3 процента общего объёма расходов районного бюджета, или 313816,6 тыс. рублей. В 2020 году сумма программных мероприятий расходов районного бюджета составит 739630,8 тыс. рублей, или 99,3 процента общего объёма расходов, в 2021 году – 727587,3 тыс. рублей, или 99,3 процента общего объёма расходов.
К непрограммным расходам районного бюджета отнесены расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования, председателя представительного органа муниципального образования и обеспечение деятельности  представительного органа муниципальной власти муниципального образования. Непрограммные расходы запланированы в размере 5563,1 тыс. рублей, или 0,7 процента общего объёма расходов районного бюджета на 2019 год. На 2020 год на расходы запланирована сумма в размере 5240,0 тыс. рублей, на 2021 год сумма в размере 5240,0 тыс. рублей.

[image: image6.emf]37,90%

2,60%

47,90%

10,00%

1,60%

"Повышение эффективности

деятельности органов местного

самоуправления Серышевского

района на 2015-2020 годы"

"Модернизация ЖКХ, развитие

транспортной системы,

энергосбережение, повышение

энергетической эффективности в

Серышевском районе на 2014-

2020 годы"

"Развитие образования

Серышевского района 2014-2020

годы"

"Реализация мероприятий в

области культуры, молодёжной

политике и спорта на территории

Серышевского района на 2014-

2020 годы"

Непрограммные мероприятия

 Рис.6  Структура расходов районного бюджета на 2019 год 

Наибольший удельный вес в общей структуре программных расходов районного бюджета 2019 года занимают расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие образования Серышевского района на 2014-2020 годы». Объём финансирования данной муниципальной программы за счёт средств районного бюджета в 2019 году составит 467983,1 тыс. рублей, в 2020 году составит 492897,9 тыс. рублей, в 2021 году составит 513971,5 тыс. рублей.
В состав муниципальной программы  входят три подпрограммы:


-«Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей». На подпрограмму приходится наибольшая доля расходов в рамках реализации программных мероприятий. На 2019 год на мероприятия по подпрограмме предусмотрены бюджетные средства в размере 428286,8 тыс. рублей.

-«Развитие системы защиты прав детей». На реализацию мероприятий в рамках подпрограммы планируется использовать средства районного бюджета в 2019 году в размере 28919,0 тыс. рублей.


 -«Обеспечение реализации программы «Развитие образования  Серышевского района на 2014-2020 годы» и прочие мероприятия в области образования». На обеспечение программных мероприятий в 2019 году потребуется сумма в размере 10777,3 тыс. рублей. 
Координатором муниципальной программы и подпрограмм является  Муниципальное казённое учреждение Отдел образования  администрации Серышевского района.

Расходы на реализацию муниципальной программы «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Серышевского района на 2015-2020 годы» в структуре программных расходов занимают 37,9 процента, или 181864,4 тыс. рублей на 2019 год. В состав муниципальной программы входят три  подпрограммы. Наибольший удельный вес занимают расходы по подпрограмме «Повышение эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным долгом Серышевского района»  составляющие 136514,1 тыс. рублей, или 75,1 процента расходов по программе. 
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Рис. 7 Структура расходов проекта районного бюджета на 2019 год
 по разделу «Образование»

Координатором программы является администрация Серышевского района. Цель муниципальной программы – совершенствование  деятельности  исполнительных органов местного самоуправления района и повышение качества управления.
Статьей 8 проекта  Решения  «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в рамках реализации подпрограммных мероприятий «Резервный фонд администрации муниципального образования Серышевского района» объём резервного фонда Серышевского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов установлен в сумме 250,0 тыс. рублей ежегодно. 

Средства резервного фонда в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов предусмотрены для организации мероприятий по подпрограмме «Резервный фонд администрации муниципального образования Серышевский район» согласно ведомственной структуре расходов районного бюджета, распределены Муниципальному казённому учреждению финансовому управлению администрации Серышевского района в размере 250,0 тыс. рублей по группе видов расходов «Иные бюджетные ассигнования». Объём резервного фонда ГО и ЧС  запланирован в расходах районного бюджета размере 250,0 тыс. рублей на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов ежегодно.
На основное направление в рамках подпрограммы «Выравнивание  бюджетной обеспеченности поселений» в 2019 году предусмотрена сумма  в размере 35000,0 тыс. рублей. На основное мероприятие в рамках подпрограммы «Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджета поселений» в 2019 году планируется использовать сумму в размере 35000,0 тыс. рублей.

На подпрограмму «Повышение эффективности использования муниципального имущества Серышевского района» на 2019 год запланирована сумма 5923,7 тыс. рублей. На плановый период 2020 и 2021 годов запланирована сумма в объеме 6656,3 тыс. рублей и 5705,9 тыс. рублей соответственно.
Удельный вес подпрограммы «Развитие муниципальной службы Серышевского района» составляет на 2019 год 21,7 процента. Сумма расходов составляет 39426,6 тыс. рублей на 2019 год, на 2020  год – 38493,6 тыс. рублей и на 2021 год 37084,9 тыс. рублей. Средства предназначены на расходы по обеспечению функций исполнительных органов муниципальной власти, доплаты к пенсиям муниципальных служащих, ежемесячные пособия почётным гражданам Серышевского района и на оплату услуг по размещению  различной информации  в средствах массовой информации.
Расходы на реализацию муниципальной программы «Модернизация жилищно-коммунального комплекса, развитие  транспортной системы, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Серышевском районе на 2014-2020 гг» в программных расходах районного бюджета 2019 года составляют 49794,8 тыс. рублей, или 6,6 процента. Расходы по подпрограмме «Повышение безопасности дорожного движения  в Серышевском районе», составляют 17,3  процента, или 8634,9 тыс. рублей. 
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Рис.8  Динамика расходов районного бюджета за период 2014-2021 годов
Основное мероприятие в рамках подпрограммы «Обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения».

Расходы на программные мероприятия в рамках муниципальной программы «Реализация мероприятий в области культуры, молодёжной политики и спорта на территории Серышевского района на 2014-2020 годы» запланированы на мероприятия 2019 года в размере 52345,2 тыс. рублей. В состав муниципальной программы входят три подпрограммы. Наибольший удельный вес занимает подпрограмма «Реализация мероприятий в области культуры на территории Серышевского района» - 100,0 процента, или 52345,2 тыс. рублей.

В целом по отношению к 2018 году в структуре расходов районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов существенных изменений не произошло. Структура расходов районного бюджета остается стабильной  к аналогичным показателям 2018 года.        

Доля непрограммных расходов районного бюджета 2019 года  составляет в общем объёме расходов районного бюджета 0,7 процента, или 5563,1 тыс. рублей.  Расходы направлены:


-на функционирование  высшего должностного лица, главы Серышевского района в размере 1419,4 тыс. рублей;


-на обеспечение деятельности  представительного органа муниципальной власти муниципального образования в размере 2952,6 тыс. рублей;


-на функционирование председателя представительного органа муниципального образования в размере 1191,1 тыс. рублей. 
Непрограммные расходы являются частью общегосударственных расходов.

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2019 год предусмотрены в объёме 92411,3 тыс. рублей, что на 35686,3 тыс. рублей, или на 38,6 процента  ожидаемого исполнения за 2018 год. 

На плановый период 2020 и 2021 годов расходы в проекте бюджета по разделу предусмотрены в размере 88593,1 тыс. рублей и 85973,1 тыс. рублей соответственно.

По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы в общем объёме расходов районного бюджета на 2019 год составляют 12,2 процента. Тот же показатель за 2018 год составляет 7,3  процента. 
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Рис.9 Расходы бюджета по разделу «Общегосударственные расходы» на 2019 год
Муниципальный внутренний долг 
В представленном проекте Решения о районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов осуществление муниципальных заимствований Серышевского района в 2019-2021 годах не запланировано, предельный объём муниципального  долга  Серышевского района на 01.01.2020 года, на 01.01.2021 года и на 01.01.2022 года предлагается установить в размере 0,00 тыс. рублей.   

Сумма верхнего предела муниципального долга Серышевского района установлена 0,0 процентов общего годового объёма доходов районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, что не превышает установленного статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации предела.
Проектом решения о районном бюджете на очередной  финансовый год и плановый период 2020 и 2021 годов объём расходов на обслуживание муниципального долга не планируется. 
Дефицит бюджета. 
Источники финансирования дефицита

Дефицит  районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов проектом решения о бюджете определен в объёме 0,0 тыс. рублей (Таблица 2).  
Объём привлечения кредитных и бюджетных ресурсов в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов составит  0,0 тыс. рублей.
Анализ текстовых статей проекта решения о районном бюджете

Анализ проекта Решения о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов позволяет сделать вывод о том, что Решение в основном сформировано в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, с применением норм действующего бюджетного и иного законодательства Российской Федерации и Амурской области,  нормативных правовых актов  Серышевского района.

Текстовая часть проекта решения содержит 15 статей, повторяющих положения аналогичных статей Решения Серышевского районного Совета народных депутатов                   «О районном бюджете на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов». 

Показатели исполнения, ожидаемого и планируемого исполнения  районного бюджета по доходам, расходам за период 2012-2021 годы

Таблица 2
	
	Районный бюджет, тыс. рублей

	
	2013г.

  Исполнено
	2014г.

Исполнено
	2015г.

Исполнено
	2016г.

Исполнено


	2017г.

Исполнено 
	2018г.

Ожидаемое

исполнение
	2019г.

План
	2020г.

План
	2021 План

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Доходы районного бюджета
	753153
	776097
	619119
	731405
	639803
	773074
	757774
	763970
	771397

	Расходы районного бюджета
	739121
	755935
	625119
	762178
	729693
	799796
	757774
	763970
	771397

	Дефицит (профицит) бюджета
	(14032)
	(20162)
	14729
	(30773)
	89890
	26722
	0
	0
	0


Проект районного бюджета сформирован на три года в соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ на основе  пяти муниципальных программ, действующих на территории Серышевского района. Решение не содержит существенных отличий от ранее принятых решений о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 

Проектом бюджета утверждены основные характеристики районного бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ,  Положением о бюджетном процессе Серышевского района, соблюден принцип сбалансированности бюджета в части минимизации размера дефицита бюджета. 

В соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ одновременно с проектом районного бюджета представлен прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) соответствующей территории на очередной финансовый год и плановый период, верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода). 

В проекте районного бюджета коды бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утверждёнными Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н, устанавливающими принципы назначения, структуру, порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, а также порядок присвоения кодов составным частям бюджетной классификации Российской Федерации, которые в соответствии со статьёй 29 Бюджетного кодекса РФ являются едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Перечень утверждаемых в районном бюджете доходов соответствует статьям 20, 41, 42, 61.2, 62 Бюджетного кодекса РФ.

К представленному проекту решения имеются следующие замечания:
При формировании районного бюджета Ревизионная комиссия отмечает некоторые несоответствия в применении норм действующего законодательства РФ:

-Частью 3 статьи 5 текстовой части проекта решения предусмотрено утверждение общего объёма бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств.

Текстовая редакция данной нормы не соответствует пункту 7 статьи 11 Решения «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе Серышевского района», согласно которому предметом рассмотрения проекта решения о районном бюджете является общий объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в очередном финансовом году и плановом периоде.


-Текстовая редакция пункта 1 статьи 10 проекта решения о  районном бюджете не в полной мере соответствует положениям пункта 1 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, которым установлено, что субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях частичного возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг.

Выводы
По результатам экспертизыустановлено:
бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  проекта решения Серышевского районного Совета народных депутатов «О районном 

1.внесён на рассмотрение в Серышевский районный Совет народных депутатов в срок, установленный пунктом 1 статьи 3 Положения «О бюджетном процессе Серышевского района».
бюджета Проект 

2.и представленные одновременно с ним материалы в целом соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ. бюджета Проект районного 
Общие требования к структуре и содержаниюсоблюдены.
бюджета  Проекта районного , установленные Положением «О бюджетном процессе Серышевского района» разработчикамибюджета проекта 

3.других уровней.
бюджетов  от  бюджета Серышевского района, следует обратить особое внимание на наличие системных рисков, связанных с ограниченностью внутренних финансовых ресурсов и высокой зависимостьюбюджетапроекте имеет социальную направленность. При реализации задач, поставленных в бюджета Проект 

4.Анализ основных характеристикв виде безвозмездных поступлений), в 2017 году – 26,2 тыс. рублей, то в 2018 году ожидаемые доходы на одного жителя муниципального района составят 31,6 тыс. рублей. бюджетом на одного жителя Серышевского района приходилось 29,9 тыс. рублей собственных доходов (с учётом доходов, полученныхгоду Серышевского района. Положительная динамика собственных доходов приводит к повышению коэффициента бюджетной результативности. Так, если в 2016  выявляет улучшение финансового положениябюджета  проекта районного 
На момент составления заключения предлагаемым проектом решения о бюджете в 2019 году на одного жителя Серышевского района планируется сумма в размере 30,1 тыс. рублей общего объёма доходов (с учётом доходов, полученныхв виде безвозмездных поступлений), в 2020 году в размере 31,2 тыс. рублей, с последующим  повышением в 2021 году  до 31,5 тыс. рублей. бюджетом 

5.Обращаем внимание, что провести объективный анализ финансовой устойчивости. 
годабюджетной системы РФ и прочие безвозмездные поступления представлены в объёме значительно меньшем по сравнению с поступлениями 2018 бюджетов безвозмездные перечисления от других год  и плановый период 2020 и 2021 годов 2019 на не представляется возможным, так как бюджета  проекта районного 
Данная ситуация типична. Так, первоначально запланированный объём безвозмездных поступлений от других бюджетной системы РФ и прочие безвозмездные поступления на 2018 год планировались в объёме 159565,1 тыс. рублей, ожидаемое исполнение в объёме 614611,0 тыс. рублей. бюджетов 

6.Пунктом 4 статьи 5 текстовой части проекта решения о бюджете предлагается утвердить общий объём условно утверждаемых расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение)  на 2020 год в объёме 18524,0 тыс. рублей, 2021 год в объёме 36124,7 тыс. рублей, что соответствует части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В целом документы социально-экономического и бюджетного планирования составлены с учётом задач, поставленных указами Президента Российской Федерации и планами мероприятий, разработанными на муниципальном уровне и направленными на их реализацию.

Администрацией Серышевского района представлены утвержденные главой администрации Серышевского района Паспорта муниципальных программ, в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ. 

Ревизионная комиссия, рассмотрев проект Решения Серышевского районного Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» и представленные одновременно с ним документы,  предлагает:

1.В целях обеспечения реализации предусмотренного статьёй 37 Бюджетного кодекса РФ принципа достоверности HYPERLINK "http://hghltd.yandex.net/yandbtm?lang=ru&fmode=envelope&tld=ru&text=%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BB%D1%8E%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82%20%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%B0%20%D0%BC%D1%83%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BF%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F%20%D0%BD%D0%B0%202014%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4&url=http%3A%2F%2Fspgt.tomsk.ru%2Fuserfiles%2Ffile%2F%25D0%2597%25D0%25B0%25D0%25BA%25D0%25BB%25D1%258E%25D1%2587%25D0%25B5%25D0%25BD%25D0%25B8%25D0%25B5%2520%25D0%25BF%25D1%2580%25D0%25BE%25D0%25B5%25D0%25BA%25D1%2582%2520%25D0%25B1%25D1%258E%25D0%25B4%25D0%25B6%25D0%25B5%25D1%2582%25D0%25B0%25202014-2016.doc&lr=77&l10n=ru&mime=doc&sign=22f2958ba7964b249dd30c9ae11d323f&keyno=0" \l "YANDEX_596"  бюджетаHYPERLINK "http://hghltd.yandex.net/yandbtm?lang=ru&fmode=envelope&tld=ru&text=%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BB%D1%8E%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82%20%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%B0%20%D0%BC%D1%83%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BF%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F%20%D0%BD%D0%B0%202014%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4&url=http%3A%2F%2Fspgt.tomsk.ru%2Fuserfiles%2Ffile%2F%25D0%2597%25D0%25B0%25D0%25BA%25D0%25BB%25D1%258E%25D1%2587%25D0%25B5%25D0%25BD%25D0%25B8%25D0%25B5%2520%25D0%25BF%25D1%2580%25D0%25BE%25D0%25B5%25D0%25BA%25D1%2582%2520%25D0%25B1%25D1%258E%25D0%25B4%25D0%25B6%25D0%25B5%25D1%2582%25D0%25B0%25202014-2016.doc&lr=77&l10n=ru&mime=doc&sign=22f2958ba7964b249dd30c9ae11d323f&keyno=0" \l "YANDEX_597" , который основывается на надежности показателей экономического прогнозирования, необходимо продолжить работу над повышением точности прогноза социально-экономического развития Серышевского района и плановых параметров районного бюджета.

К планированию основных показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования подходить объёктивно, планировать показатели с учётом реально исполненных показателей за предыдущие года, с учётом изменений налогового, бюджетного законодательства на планируемый период.

2.Представить ожидаемую оценку социально-экономической ситуации Серышевского района за 2018 год в Пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития муниципального образования.


3.В нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации  к проекту бюджета не представлен реестр источников доходов районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. Предлагаем представить требуемые документы к проекту бюджета.


4.Пункт 1 статьи 5 изложить в следующей редакции: «Утвердить Ведомственную структуру расходов районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период согласно Приложению №6 к настоящему решению».


5.Пункт 2 статьи 5 изложить в следующей редакции: «Утвердить Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период согласно Приложению №7 к настоящему решению».


6.В пункте 3 статьи 5 проекта решения слово «…направленных…» заменить словом «…направляемых…» (далее – по тексту).


7.Пункт 1 статьи 10 проекта решения  изложить в следующей редакции «Из районного бюджета субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в случаях, связанных с:».

8.Исправить техническую ошибку: в абзаце 1 пункта 3 статьи 9 текстовой части проекта решения слово «…трансферта…» заменить на слово «…трансферт…».


9.В абзаце 2 пункта 5 статьи 9 текстовой части проекта решения заменить слова «…на 2018 год и плановый период 2019 и 2021 годов…» на слова «…на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов…».


10.В статье 9 текстовой части проект бюджета нарушена нумерация пунктов:  пункт 3 затем пункт 5. Предлагаем уточнить нумерацию пунктов в статье.

11.В пункте 1 статьи 9 текстовой части проекта решения заменить слова: 


«…2019 год - 63445,1 тыс. рублей


2020 год - 26733,0 тыс. рублей


2021 год -19416,3 тыс. рублей» на слова:


«…2019 год - 98445,1 тыс. рублей


2020 год - 61733,0 тыс. рублей


2021 год -  54416,3 тыс. рублей». 

12.В пункте 5 статьи 9 текстовой части проекта решения уточнить объёмы иного межбюджетного трансферта сельским поселениям Серышевского района: вместо слов «…на 2019 год 8634,9 тыс. рублей и плановый период 2020 и 2021 годов в сумме 9001,8 тыс. рублей, согласно приложению №12 к настоящему решению» предлагаем к утверждению решением слова «…на 2019 год в сумме 6233,9 тыс. рублей и плановый период 2020 и 2021 годов в сумме 6498,8 тыс. рублей ежегодно, согласно приложению №12 к настоящему решению».


13.Согласно Приложению №11 предлагается к утверждению таблица «Распределение иного межбюджетного трансферта на выравнивание бюджетной обеспеченности  поселений» в объёме на 2019 год -19810,2 тыс. рублей, на 2020 год – 17731,3 тыс. рублей, на 2021 год – 10414,5 тыс. рублей. В статьях решения обоснования к утверждению объёмов иного межбюджетного трансферта на выравнивание бюджетной обеспеченности  поселений не представлены. Предлагаем представить обоснования для утверждения данного приложения в текстовой части проекта решения о бюджете.

14.В пункте 1 статьи 13 текстовой части проект бюджета исключить слова «...а также по договорам  (муниципальным контрактам) связанным с проведением аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, направленных на ликвидацию  чрезвычайных ситуаций и (или) снижение их негативных последствий». Пункт 1 статьи 13 дополнить словами: «…по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, а также договорам (государственным контрактам) об оказании услуг почтовой связи и банковских услуг по выплате денежных средств гражданам, в рамках обеспечения мер социальной поддержки».

15.Пункт 3 статьи 13 текстовой части проект бюджета после слов «…на соответствующий финансовый год…»  дополнить словами «…по соответствующему коду бюджетной классификации Российской Федерации,…».


16.В статье 14 заменить слова «…в 2020-2021 году…» на слова «…в 2020 - 2021 годах…».


17.Текст статьи 15 проекта дополнить словом «…официальному…» перед словом «…опубликованию…» и указать где решение будет официально опубликовано.


18.В Приложении к Пояснительной записке «Расходы районного бюджета по разделам, подразделам функциональной классификации расходов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» по графам показателей слова: «Бюдет 2019 г.», «Бюдет 2020 г.», «Бюдет 2020 г.» заменить на слова: «Бюджет 2019 г.», «Бюджет 2020 г.», «Бюджет 2021 г.».

В наименовании Приложения исключить букву «и» после слов «…подразделам…».

Уточнить наименование разделов расходов бюджета в Приложении.


19.Уточнить показатели доходов бюджета по видам в Таблице 2 Пояснительной записки к проекту решения о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, в соответствии с показателями приложений к проекту решения о бюджете. В Таблице 2 Пояснительной записки указать: наименование граф представленной таблицы, единицы измерения. В таблицу включить строки:


-«Доходы бюджета, итого» и показатели по графам, 


-«Налоговые и неналоговые доходы».

Уточнить показатели по годам налоговых доходов, показатели неналоговых доходов.

20.Предлагаем продлить срок действия муниципальных программ на 2021 год, т.к. в  проекте районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 год предлагаются к утверждению бюджетные ассигнования на мероприятия муниципальных программ на 2021 год. Срок действия муниципальных программ утверждён до 2020 года.

В целом представленный проект Решения о районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  соответствует требованиям федерального законодательства и районным нормативно-правовым актам. В проекте бюджета планируется сокращение доходов по сравнению с ожидаемыми результатами 2018 года, что привело к проведению мероприятий по оптимизации расходной части бюджета. 

Принимаемый бюджет является сбалансированным, что соответствует статье 33 Бюджетного кодекса РФ. Планируемые показатели бюджета являются достоверными в рамках оптимистического прогноза, что соответствует статье 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Ревизионная комиссия предлагает учесть вышеизложенные замечания при рассмотрении проекта Решения «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».


Председатель Ревизионной комиссии                                                     
         Н.В.Кравченко
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